
■

科
目
名
　
労
　
働

法

第

一
、

官

公
労

働
者

に
対

す

る
争

議

行
為

の
禁

止

一
　

現
在
、
国
家
公
務
員
、
地
方
公
務
員
、
公
共
企
業
体
等

の
職
員

お
よ
び
却

方
公
営
企
業

の
職
員

に

つ
い
て
は
、

そ
れ
ぞ
れ
国
家
公
務
員
法

（
以
下
国
会
を

と

い
う
）
九
八
条

二
項
、
地
方
公
務
員
法

（
地
公
法
）

一二
七
条

一
項
、
公
共
企

業
体

等
労
働
関
係
法

（
公
労
法
）

一
七
条
、

地
方
公
営

企
業
労
働
関
係
法

（
地

公

労
法
）

一
一
条

に
よ

っ
て
争
議
行
為

を
行
な
う

こ
と
が
禁

止
さ
れ

て
い
る
。

こ
れ
ら

の
法
律

の
適
用
を
う
け

る
者
が
争
議
行
為

を
行
な

つ
た
場
合

に
は
、
免

職

‥
解
雇
竿

の
不
利
益
な
処
分
を
受
け

（
国
公
法
九
八
条
三
項
、

地
公
法
三
七

条

二
項
、

公
労
法

一
八
条
、
地
公
労

法

一
二
条
）
、
さ
ら

に
、
公
務
員

の
争
議

行
為

に

つ
い
て
は
「
違
法
な
行
為

を
企

て
、
そ

の
遂
行

を
共
謀

し
、
そ
そ

の
か

し
、

あ

お

っ
た
者

に
は
所
定

の
刑
罰
が
科

せ
ら
れ

る
よ
う
に
な

つ
て
い
る

（
国

公
法

一
一
〇
条

一
項

一
七
号
、

地
公
法
六

一
条
四
号
）
。

公
労
働
者

の
争

議
権
を
制

限
す

る
法
規

は
、
も

と
も

と

Ｇ
Ｈ
Ｑ

の
占
領
政
策

の
雄
日
民

主
化
政
策

の
転

換

に
由
来
す

る
も

の
で
あ

る
。

昭
和
二
三
年
七
月

の

マ
ツ
カ
ー

サ
ー
元
帥

の
書
簡

は
、

日
本

の
組
織
労
働
者

の

三
分

の

一
を
超

え
る
先
鋭
部
隊

で
あ

る
公

務
員
組
織

に

つ
い
て
、

そ

の
団
結
を

・
団
交

権
を
制
限
す

る
こ
と
、
争
議
権

は
全
面

的

に
剥
奪
す

る

こ
と
、
公
共
企

「官
公
労
働
者
の
争
議
行
為
と
懲
戒
処
分
」

高

本

正

三

二
、
　

こ
の
よ
う
な
官

そ

れ

は
、

轟
申菫

業
体

の
設
置
、
そ

し
て
そ

の
職
員
を

一
般

の
公
務
員

か
ら
切
り
離
し
別
個

の
取

扱

い
を
な
す

べ
き

こ
と
を
示
唆
し
た
。

そ

の
示

唆
に
従

い
政
府

は
直
ち
に
政
令

二
〇

一
号
を
制
定
し
て
、
従
来
認
め

ら
れ
て
き
た
公
務
員

の
争
議
行
為

の
全
面
的
禁

ＩＬ
、

団
体
一父
渉
権

の
制
限
、

労

働
協
約
そ

の
他

一
切

の
協
定

の
破
棄
等

に
よ
り
組
合
活
動

の
事
実
上

の
禁

止
を

　

８

強
行

し
た
。

つ
づ

い
て
、

三
二
年
２
二
七
年

の
間

に
、

国
公
法
改
正
、
公
労
法

　

１４

公
布
、
地
公
法
お
よ
び
地
公
労
法

の
制
定
等

に
よ
り
、
官
公
労
働
者

の
争
議
行

為

の
禁
止
体
制
が
確
立
さ
れ
現
在

に
至

っ
て
い
る
。

第

二
、

全

逓

中

郵

判

決

・
都

教

組

判

決

の

原

則

的

刑

事

免

責

の

確

立

一
、
自
己
の
労
働
力
を
売
却
す
る
以
外
に
自
己
の
生
き
る
道
の
た
い
労
働
者
に

と

つ
て
、

「
人
間
に
値
す
る
生
存
」
を
欲
す
る
権
利

１

生
存
権

―

の
確
保

は
労
働
基
本
権
の
完
全
保
障

の
他
に
な
い
。

こ
の
生
存
権
を
基
本
原
理
と
し
て
、

憲
法
も
労
働
基
本
権
を
保
障
し
て
い
る
が
、
官
公
労
働
者
は
、
第

一
に
述
べ
た

よ
う
に
争
議
行
為
が
禁

ＩＬ
さ
れ
て
い
る
。
そ
し
て
、
全
逓
中
央
郵
便
局
判
決

（
昭
和
四

一牲
上

○
月
二
六
日
大
法
廷
判
決
）
以
前
ま
で
は
、
だ
い
た
い
三
個

の
翠
論
に
よ
り
、
争
議
行
為
の
禁
止
規
定
は
合
憲

で
あ
る
と
判
断
さ
れ
て
い
た
．

重
要
な
手
段

で
あ
る

こ
と
か
ら
，

そ
の
制
限
は
合
碑
性

の
認
め
ら
れ
る
必
要
最

`



そ
れ
は
、

①
団
結
目
的
を
達
成
し
う
る
代
償
的
制
度
を
設
け
る
な
ら
ば
、
争
議
権
を
剥

奪
し
て
も
よ
い
Ｌ
す
る
代
償
諭
。

②
憲
法

一
五
条
二
項
が

「
す
べ
て
の
公
務
員
は
全
体

の
奉
仕
者

で
あ

つ
て

一

部

の
奉
仕
事
で
は
な

い
」
と
し
て
い
る
と
こ
ろ
か
ら
公
務
員

は
公
僕
で
あ

つ
て

憲
法
二
八
条

の
勤
労
者

に
は
含
ま
れ
な

い
と
す
る
公
僕
論

（
全
体

の
奉
仕
者

論
）
。
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
４

①
労
働
基
本
格
と
い
え
ど
も
，
国
民
全
体
の
利
益
、
す
た
わ
ち
公
共

の
福
祉

．
に
よ
る
制
約
に
は
服
す
る
、
と
す
る
公
共

の
福
祉
論
。

で
あ

つ
た
。

二
、

し
か
し
な
が
ら
．
代
償
論

に
お
い
て
は
、
代
償
機
関
が

ほ
と
ん
ど
代
営

の

実
を
挙
げ
え
な
か

つた

事
実
、

公
僕
論
で
は
労
働
劇
係
に
お
け
る
使
用
者
と
し

て
の
政
府

と
、
国
民
と
の
信
託
．関
係
に
お
け
る
政
府
と
し
て
の
政
府
を
礎
同
じ

て
い
る
こ
と
、
そ
し
て
公
共
の
福
祉
論
に
お
い
て
は
、
労
働
基
本
権
を
碑
由

の

い
か
ん
を
問
わ
ず
そ
れ
を
制
限
す
る
こ
と
は
、
労
働
者
の
生
存
権
そ

の
も

の
を

否
定
す
る
こ
と
に
連
な
る
。
と

い
う
よ
う
な
種

々
の
反
論
が
あ
り
、
そ
し
て
Ｉ

Ｌ
Ｏ

（
国
際
労
働
機
閲
）
勧
告
、
下
級
審
判
決
の
績
み
重
ね
に
よ
り
、
全
逓
中

郵
判
決
が
生
れ
た
。

そ
れ
は
、
争
議
行
為
規
定
が
合
憲
で
あ
る
と
い
う
点
で
は
、
以
前

の
最
高
裁

判
例
を
踏
襲
し

つ
つ
も
、
単
純
な

「
全
体
の
奉
仕
者
」
論
、

「
公
共

の
福
祉
」

論
を
も

つ
て
労
働
基
木
権

の
製
奪
を
可
と
し
た
先
例
の
変
更

と
し
て
位
置
づ
け

ら
れ
る
。
そ
れ
は
、
憲
法
上
の
労
働
基
本
権
保
障
を
生
存
権
保
障
と
密
着
す
る

も

の
と
捉
ぇ
て
、

こ
れ
が
制
限
に
際
し
て
は
，
国
民
生
活
全
体
の
利
益

の
保
障

と

の
比
較
衡
」駐
を
要
す
る
と
の
立
場

か
ら
、
制
限
す
る
立
法
が
合
憲
で
あ
る
た

め
の
四

つ
の
厳
格
な
基
準
を
定
立
し
た
。

「
①
労
働
基
本
権
が
動
労
者

の
生
存
権
に
直
結
し
、
生
存
権
保
障

の
た
め
の

重
要
な
手
段

で
あ

る
こ
と
か
ら
、

そ
の
制
限
は
合
理
性

の
認

め
ら
れ

る
必
要
最

小
限
度

に
と
ど
め
ら
れ
る
べ
き

で
あ
る
こ
と
．

②
制
限

は
、
当
該
労
働
者

の
職
務
ま
た
は
業
務

の
停
廃
が

国
民
生
活
全
体

の

利
益
を
害

し
、

国
民
生
活

に
重
大
な
障
害
を
も

た
ら
す
お
そ
れ
が
あ

る
場
合
に
、

そ

れ
を
避
け

る
た
め
止
む
を
得

な

い
場
合

に
限
ら
れ
る
べ
き

こ
と
。

③
制
限
違
反
に
対
し
て
課

せ
ら
れ
る
制

裁
は
、
必
要

な
限
度
を
超
え
な

い
よ

う

に
充
分
配
卓
が
な
さ

れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、

と
く

に
刑
事
制
裁
は
必
要

や
む

を
え
な

い
場
合
に
限
ら

れ
，
単
な

る
労
務
不
提
供
に
は
刑
事
制
裁
は
な
じ
ま
な

い
こ
と
。，

の
労
働
事
木
権
の
制
限
に
は
、　
こ
れ
に
見
合
う
代
償
措
置
が
設
け
ら
れ
る
べ

き

こ
と
。
」

の
四
口

で
あ
る
。

都
教
組
判
決

（
昭
和
四
十
四
年
四
月
二
日
大
法
廷
判
決
）

で
も
同

じ
よ
う
に
、

「
具
体
的
な
行
為
が
禁

ＩＬ

の
対
象
た
る
争
議
行
為

に
該
当
す

る
か
ど
う

か
は
、

争
議
行
為
を
禁
止
す

る
こ
と
に
よ

つ
て
保
護

し
よ
う
と
す
る
法
益
と
、
労
働
基

景
梓
を
尊
重
し
保
障
す
る
こ
Ｌ
に
よ

っ
て
実
現
し
よ
う
と
す
る
法
益
と

の
比
較

衡
量
に
よ
り
、
両
者

の
要
請
を
適
切
に
調
整
す
る
見
地
か
ら
判
断
す
る
こ
と
が

必
要
で
あ
る
。
そ
し
て
、
そ
の
結
果
は
‥
‥
‥
違
法
性
の
強
い
場
合
も
勿
論
あ

る
で
あ
ろ
う
が
、
争
議
行
為

の
態
様
か
ら
い

つ
て
、
違
法
時
の
比
較
的
弱

い
場

合
も
あ
り
、
ま
た
、
実
質
的
に
は
、
右
条
項
に
い
う
争
議
行
為

に
該
当
し
な
い

と
判
断
す
べ
き
場
合
も
あ
る
で
あ
ろ
う
。
」

と
判
示
し
た
。

三
、
全
逓
中
郵
判
決
、
都
教
組
判
決
の
注
日
す

べ
き
点

の
第
二
は
、
争
議
行
為

の
刑
事
責
任
追
求
の
た
め
の
三
条
件
を
打
ち
だ
し
た
こ
と
で
あ
る
。
そ
れ
は
、

「
公
労
法
三
条
が
労
組
法

一
条
二
項

の
適
用
が
あ
る
も

の
と
し
て
い
る
の
は
「

争
議
行
為
が
労
組
法

一
条

一
項
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
の
も

の
で
あ
り
、

か

目
■
層

□
麗
機
量
轟
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労
働
基
本
権
、
Ｉ
Ｌ
Ｏ

（
国

働
機
関
）

の
数

回
の
勧
告
等

々
か
ら
考
察

す

育
法
、

地
方

自
治
法
の
各
種
法
分
野
も
参
考
に

正
す
る
必
要
が
あ
る
。

年
四
月
二
五
日
、
三
つ
の
労
働
事

及
ぶ
が
国
民
全
体
の
共
同
利
益
の

立
場
か
ら
の
制
約
は
免

れ
な
い
」

と
争
議
権
を
否
定
的
に
解
釈
す
る
判
決
を
う
ち
だ
し
、

「
官
公
労
働
者
と
い
え
ど
も
労
働
組
合
木
来

の
目
的
に
そ

っ
た
正
当
な
争
議

は
許
さ
れ
、
刑
事
罰
は
科
さ
れ
な

い
」

と
し
て
き
た
こ
れ
ま
で
の
基
本
的
立
場
を
く

つ
が
え
し
た
。

全
逓
中
郵
判
決

・
都
教
組
弯
決
が
最
高
裁
に
よ
る
憲
法
感
覚
の
目
覚
め
と
ま

で‐‐一評
ぎ
れ
，　
そ
し
て
そ

の
精
神

は
下
級
審
ま
で
波
及
●
一
法
的
安
全
性
も
確
立

・

―
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―
■
　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

●
　

・　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

　

一
　

・

１

●
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‐

●
な

質
、
前
代
未
間

の

「
判
例
一″舞
各

ど
り
」

と
言
●
〓

ヶ
ま

た
な

い
。

争
議
権
解
放
の
流
れ
は
「
労‐
働
組
合
の
間
に
も
侵
邊
し
、
定
着
し
つ
っ
あ
る
。

こ
ｏ
判
決
が
出
た
か
ら
と
い
つ
て
間
題
解
決
に
は
‐な
場
ず
、
い
た
ず
ら
に
混
乱

す
る
の
み
で
あ
ろ
う
。
早
急
む
、
再
び
判
例
変
更
す
べ
き
で
あ
る
。

年

一
０
月
一こ

二
号

の
判
例

そ
の
他
判
例
に
つ
い
て
は
、
す
べ
て
判
例
時
報
を
参
考
に
し
た
。

し
た
上
で
，　
抜
本
的
に
、

現
行
実
定
法
は
改

二
一一
な
お
、
最
高

裁
大
法
廷
で
、
昭
和
四
八

‐‐件‐

一
■
告
審
で
、

「
労
働
基
本
権
の
保
障
は
「
公
務
員
に
も
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